SEGURANCGCA CIVIL, DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

OS 3P:
PREVENCAO, PROTECCAO, PROCESSO PENAL

paradigma dos “3P” — processo penal, protec¢io e prevengao — continua a ser o modelo fundamental utilizado internacionalmente

para combater o trafico humano. Os Estados Unidos também adoptam esta abordagem, refletida no Protocolo de Prevengao,
Supressdo e Punigdo do Trdfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que suplementa a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo) e a Lei dos Estados Unidos de Protecgao as Vitimas do Tréafico, de 2000, tal como foi
emendada (TVPA). O Gabinete para Monitorizar e Combater o Trafico de Pessoas (Gabinete TIP) do Departamento de Estado dos
Estados Unidos emprega diversos instrumentos diplomaticos e programaticos para difundir o paradigma dos 3P em todo o mundo.
Além disso, um “quarto P” —parceria — serve como meio complementar para conseguir o progresso em todos os 3P e garantir que
todos os segmentos da sociedade sao envolvidos na luta contra a escravidao moderna.

PROCESSO PENAL

Sob a égide dos quadros estabelecidos pelo Protocolo de Palermo ea TVPA, a aplicagao eficaz da lei torna-se um elemento indispensavel
dos esforcos governamentais de combate ao trafico de pessoas. No Relatdrio sobre o Trdfico de Pessoas, publicado anualmente, o
Departamento de Estado analisa se os governos criminalizam todas as formas de trafico de pessoas, se fazem investigagdes robustas e
instauram processos penais em casos que envolvem trafico de pessoas, e se condenam e aplicam penas aos responsaveis por tais actos
com penas de prisao suficientemente severas para dissuadir os criminosos e reflectir adequadamente a natureza hedionda deste crime.

Segundo a TVPA, uma resposta eficaz da justica penal ao trafico de pessoas significaria encarar o processo penal destes casos com a
mesma seriedade com que se encara o de outros crimes graves, tais como o rapto ou a violagao sexual. Os governos deviam considerar
como criminalmente responsaveis todos os envolvidos no trifico de pessoas, incluindo intermedidrios conhecedores da intengao
de exploracao, e nao deviam aplicar penas suspensas, coimas ou san¢oes administrativas no lugar de penas de prisao. O ideal, e
em conformidade com o Protocolo de Palermo, era que um enquadramento juridico centrado na vitima autorizasse a reparagao ou
compensacao as vitimas, ordenada pelo tribunal, complementarmente a condenacao efectiva dos traficantes.

Resolugoes nao-penais, tais como processos de mediacao, nao cumprem com as normas do Protocolo de Palermo, que essencialmente
definem o trafico de pessoas como um crime que deve ser objecto de processo penal, e ndo como uma infracgao civil que pode
ser remediada exclusivamente através de indemnizagao. Sem as penas de prisao, os traficantes de pessoas nao serao efectivamente
dissuadidos.

O Gabinete TIP colabora com os seus parceiros interagenciais e do sector da aplicacao da lei no ambito do governo dos Estados
Unidos; a nivel internacional, colabora com ONG e organizagoes internacionais, dando assisténcia a outros governos na redac¢ao
e implementacio de legislacao abrangente de combate ao trafico e na instauragao rigorosa de processos penais contra os traficantes.

PROTECCAO

A proteccao é um elemento fundamental a abordagem centrada na vitima adoptada pela comunidade internacional nos seus
esfor¢os para combater a escravatura moderna. Uma protec¢io eficaz das vitimas implica identifici-las, encaminha-las para um
leque abrangente de servicos, prover ou financiar directamente ONG para que providenciem esses servicos e ajudar estas pessoas a
reconstruir as suas vidas.

A identificacao das vitimas é um primeiro passo fundamental para garantir que estas possam receber o apoio e recursos de que
necessitam. Os esforcos de identificagdo proactiva, bem como a formag¢do dada aos primeiros intervenientes, profissionais de satide
qualificados e outros prestadores de servigos, tém uma importancia crucial para a capacidade de um governo combater o trafico de
pessoas. Apoés a identificagdo, os governos devem dar prioridade aos direitos e necessidades das vitimas, garantindo que os esfor¢os
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de proteccao tém em conta o seu tratamento digno e a possibilidade de cada
uma voltar para a vida que deseja. O objectivo do Gabinete TIP é construir a
capacidade de governos e ONG, de modo a aumentar o nivel de proteccao das
vitimas em paises de todas as regidoes do mundo.

Para proteger eficazmente os cidadaos estrangeiros vitimas de trafico, os governos
devem permitir-lhes permanecer no pais, trabalhar e aceder a servicos sem medo
de detencao ou deportacao pelo facto de nao terem estatuto legal ou devido aos
crimes que os seus traficantes os obrigaram a cometer. Para além disso, os governos
deviam facilitar o processo pelo qual as vitimas obtém auxilio a imigragao. Devem
ser instituidas medidas de salvaguarda que garantam a seguranca das vitimas
e dos membros das suas familias, que podem correr o risco de intimidagao ou
retaliagao por parte dos traficantes. Nos casos em que as vitimas do trdfico, quer
adultas, quer criancas, tenham cadastro de crimes cometidos em resultado de
terem sido sujeitas a trafico, esse cadastro deve ser anulado ou eliminado.

A protec¢ao adequada as vitimas requer parcerias eficazes entre os agentes da
aplicacao da lei e os prestadores de servigos, nao apenas imediatamente a seguir a
identificacao, mas durante toda a participa¢do da vitima em ac¢Oes penais ou civis.

Servicos a vitima abrangentes incluem servicos de emergéncia e continuados;
gestao intensiva de casos, habitac¢ao, alimentacao, cuidados médicos e dentdrios
e assisténcia legal; e ainda acesso a oportunidades educativas, vocacionais e
econdémicas. Entre os esfor¢os para ajudar os cidadaos estrangeiros vitimas de
trafico a reconstruir as suas vidas encontram-se a repatria¢ao voluntdria e a
assisténcia nas suas comunidades de origem.

PREVENCAO

Os esfor¢os de preven¢ao sao um elemento igualmente importante do movimento global de combate ao trdfico de pessoas. Uma prevenc¢ao
eficaz confronta directamente as tacticas dos traficantes. Com uma divulgacdo de informagao exacta e orientada, as comunidades
ficam mais bem preparadas para responder a ameaga do trifico de pessoas. Programas de intervengao estratégica podem chegar até
populagdes de risco antes de estas serem confrontadas com as practicas desonestas de recrutamento daqueles que tencionam explora-las
para trabalho forcado ou sexo comercial. Importantes parcerias entre os sectores publico e privado e a sociedade civil podem aumentar
o nivel de sensibilizacao para o perigo, alavancar competéncias especializadas e facilitar o emergir de solugoes criativas.

Os esforcos de prevenc¢ao devem incluir também iniciativas transversais, tais como adicionar emendas a legislacao laboral para que esta
nao exclua certos tipos de trabalhadores das suas formas de protec¢ao; executar de forma robusta a legislacao laboral, particularmente
em sectores onde o trafico é mais frequente; implementar medidas, como o registo de nascimento, que diminuem a vulnerabilidade
ao trifico; desenvolver e monitorizar programas de recrutamento de trabalhadores que os protejam da exploragao; reforcar parcerias
entre o sector de aplicacao da lei, o governo e as ONG; dar releviancia a uma implementagao eficaz de politicas através de regras de
execu¢ao mais rigorosas, melhor divulgacao e normas empresariais aprovadas pelo governo; monitorizar cadeias de fornecimento
de modo a abordar a questao do trabalho for¢ado, inclusive através de politicas de aquisi¢ao do governo; e trabalhar no sentido de
diminuir a procura de sexo comercial.

Para além disso, as recentes inovagoes na drea do envolvimento do sector privado no trafico de pessoas tém o potencial de fazer avangar
os esforcos de preven¢ao. Um novo impulso a favor da responsabilizacao das empresas apela a que estas prestem maior atengao as suas
cadeias de fornecimento, especialmente a andlise do recrutamento dos seus trabalhadores e fornecedores, incluindo os que colhem,
recolhem ou extraem matéria prima.

Com o tempo, a medida que os governos e intervenientes no combate ao trafico utilizam a sua experiéncia e partilham o que aprenderam,
novas medidas e métodos de prevengao irdo surgir e desenvolver-se. Embora os esfor¢os de prevencao sejam muitas vezes os mais
dificeis de medir, podem tornar-se mais sofisticados, escalondveis e eficazes se apoiados por suficientes recursos e vontade politica.

O processo penal, a protec¢ao e a prevencgao estao intimamente ligados. Na verdade, a eficicia dos 3P reside no facto de se reforcarem
e complementarem uns aos outros. O processo penal, por exemplo, age como elemento dissuasor, podendo vir a evitar a ocorréncia
do trafico de pessoas. Do mesmo modo, a proteccao pode empoderar os que foram explorados, evitando que sejam vitimizados de
novo apos a sua reintegracao na sociedade. Um processo penal centrado na vitima, que se abre a participagao dos sobreviventes, é
fundamental aos esfor¢os de proteccio.

Utilizando o paradigma dos 3P, o Gabinete TIP trabalha todo o ano na avaliagao dos esfor¢os do governo, na defesa de respostas mais
eficazes e no apoio a organizagoes internacionais e ONG dedicadas ao combate ao trifico de pessoas em todo o mundo.
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